PROJEKT

SENS Wymiar sprawiedliwosci

Tekst jest punktem wyjscia do dyskusji podczas obrad okrggtego stotu
zorganizowanego pod patronatem wicemarszatka Sejmu Piotra Zgorzelskiego.

Stan polskiego sgdownictwa i bilans préb jego reformowania wskazuje, ze niezbedny
jest dialog stuzacy wypracowaniu konsensusu. Uwazamy, ze jego poczatkiem powinny
by¢ zwiezte projekty rozwigzan systemowych i catosciowa wizja modelu sgdownictwa.
Jak pokazujg doswiadczenia Unii Europejskiej, zadna grupa medrcéw nie osiggnie przy
okragtym stole kompromisu, nie majac roboczych hipotez wyjsciowych. Temu ma
stuzy¢ niniejszy dokument.

Diagnoza

Po 1989 r. polski wymiar sprawiedliwosci stat sie niezalezny od polityki i wpisywat sie
w zasade tréjpodziatu wiadz. Jednak z perspektywy doswiadczen wielu obywateli i
oceny sprawnosci panstwa, jego efektywnos¢ byta i jest niezadowalajgca. Ponad
potowa Polakdw krytycznie ocenia jego funkcjonowanie. Powodem krytyki jest
zwtaszcza przewlektos¢ postepowan, nadmiernie skomplikowane procedury,
nieprzystepnosc jezyka.

Powigzana z tym niejasnos¢ przepiséw owocowata systemowym uprzywilejowaniem
stron silniejszych, mogacych pozwoli¢ sobie na wysokiej jakosci pomoc prawng.
Polskie sgdownictwo cechuje formalizm, brak samodzielnosci sedziéw i biurokratyczne
podejscie. Model ksztatcenia sedzidw (i prokuratoréow) w szkole krakowskiej petryfikuje
wiele z tych wad. Kluczowe jest wypracowanie i wprowadzenie nowego modelu
ksztatcenia sedziow, w ktérym wiekszy nacisk potozony bedzie na poszukiwanie
sprawiedliwego rozstrzygniecia przez sedzidéw. Takze awans zawodowy w tej grupie
przypomina awans urzedniczy, czego skrajnym przyktadem jest mozliwos¢
awansowania z asystenta czy asesora sadowego po dziesieciu latach pracy wprost na
sedziego SN. Rownolegle, samorzadnos¢ korporacji sedziowskiej zapewniajgca jej w
przyjetym po 1989 r. modelu niezaleznos¢ od polityki, byta w przesztosci zrodtem
typowych problemdw, jakie zagrazajg korporacjom - trudnosci w egzekwowaniu
standarddw profesjonalnych w swoim gronie oraz braku motywacji do podejmowania
reform, z ktérych korzysci dotyczytyby przede wszystkim obywateli korzystajgcych z
sgdownictwa.
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Niezadowalajgca efektywnos¢ i poczucie braku rozliczalnosci sedzidéw daty asumpt do
atakow prawicy na wymiar sprawiedliwosci, ktére padty na podatny grunt, mobilizujac
wielu obywateli, ktérzy mieli negatywne doswiadczenie w zetknieciu z wymiarem
sprawiedliwosci. Liczba obywateli poszkodowanych przez wymiar sprawiedliwosci jest
zbyt duza. Jednak realng krzywde ludzka wykorzystano na sposéb czysto
populistyczny niszczac etos zawodu i prébujac na bazie pojedynczych przyktadéow
brutalnie dyskredytowac catg profesje. Pomysty Zjednoczonej Prawicy obiecywaty
poprawe efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, jednak nie spetniaty standarddéw
wspotczesnych demokracji, zwtaszcza kryteridw trojpodziatu wiadzy, demontujgc
bezpieczniki gwarantujace jego niezaleznos¢ od polityki.

Wywotato to silng mobilizacje opozycji, sSrodowisk sedziowskich, masowe protesty, a
takze reakcje organdw Unii Europejskiej (KE, PE, TSUE). Mimo wykorzystania
agresywnych srodkéw politycznych, wigcznie z wprowadzeniem instytucji, ktére
zdaniem ekspertéw niezwigzanych z rzadzacymi sg niezgodne z zapisami Konstytucji z
1997 r. (takich, jak np. nowa KRS, Izba Dyscyplinarna SN oraz Izba Kontroli i Skarg
Nadzwyczajnych), reformy Zjednoczonej Prawicy nie przyniosty obiecywanej poprawy
efektywnosci, a zwtaszcza poprawy sytuacji obywateli. Czas postepowan wydtuzyt sie,
a koszty postepowan wzrosty. Spadto natomiast zaufanie obywateli do sadow.
Niezadowalajgce byty tez projekty informatyzacji sgddw, o czym raportowata NIK.
Niewydolnos¢ sadownictwa nasila sie wskutek nierozwigzanych probleméw
proceduralno-technicznych, ktére uwydatnia staty wzrost liczby wptywajacych spraw.

Ten system wymaga gtebokiej reformy: sedzia ma by¢ - a nie jest - rozjemca w
sporach miedzy obywatelami lub w sporach z panstwem, a takze obroncg wolnosci i
praw obywatelskich. Tymczasem w Polsce jest on postrzegany jako specjalny urzednik
panstwowy, wykonujacy bezrefleksyjnie procedury wadliwego systemu. Dzis$ nie sg
skutecznie chronione ani prawa obywatelskie, ani interes publiczny, gdyz
wprowadzono do sadownictwa rozwigzania umozliwiajgce interwencje politykdw.

Istota kontrowersji

Istotg kontrowersji jest dopuszczalny wptyw politykdédw na sgdownictwo: prawica
uwaza, ze nie da sie uzdrowi¢ sgdownictwa bez zwiekszenia nadzoru politycznego nad
nim; opozycja, niezwigzani z rzgdzacymi krajowi eksperci oraz niemal wszyscy
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eksperci miedzynarodowi uwazajg, ze przyjete po 2015 r. rozwigzania umozliwiajg
upartyjnienie wymiaru sprawiedliwosci. Zadna ze stron sporu nie usituje natomiast
pokazad, ze przy zachowaniu demokratycznych standardéw sedziowie mogg by¢
powotywani na kilka sposobdw: przez samorzad sedziowski, wtadze ustawodawcza,
wykonawczg, albo w wyborach powszechnych.

Strony zgadzajg sie natomiast, ze potrzebna jest poprawa efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze rozwigzanie, ktére mogtoby stac sie podstawg
kompromisu powinno zapewniac rozliczalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci (postulat
prawicy), jednoczesnie jednak zachowywac standardy demokratyczne i zabezpieczad
przed upolitycznieniem i upartyjnieniem (postulat opozycji i niezwigzanych z
rzgdzacymi ekspertéw). Najwiekszym wyzwaniem jest zaprojektowanie mechanizmu,
ktdéry spetniajgc powyzsze warunki, stwarzatby sgdom zachety do poprawy jakosci
funkcjonowania, a takze transparentne i zrozumiate dla obywateli mechanizmy
dyscyplinarne - reagowania na rzadkie w skali systemu, ale szczegdlnie razgce dla
opinii publicznej, przypadki naruszenia prawa i etyki przez sedziow.

Rekomendacje

Polski wymiar sprawiedliwosci powinien przetamac obowigzujacy obecnie model
politycznej nominacji sedzidw, ale nie poprzez prosty powrdt do modelu
korporacyjnego. Sedzig powinien moc zostac jedynie prawnik o duzym doswiadczeniu
zawodowym i wieloletniej (10 lat) praktyce w zawodzie adwokata, radcy prawnego,
prokuratora, badz notariusza, a nie magister prawa po ukonczeniu 3-letniej aplikacji
sedziowskiej. Zawdd sedziego powinien by¢ korong zawoddéw prawniczych. Sady w
Polsce powinny tez przyjg¢ nowy system pracy, ktéry zaktada, iz rozprawy prowadzi
sie dzien po dniu, az do ogtoszenia wyroku, a nie przecigga latami. Prosta sprawa
powinna byc¢ rozpatrywana w ciggu paru dni, a bardziej ztozona podczas kilku tygodni.
Naszym zdaniem w takim modelu zwiekszytaby sie odpowiedzialnos¢ i samodzielnos¢
sedziéw. Nalezy tez tak dostosowacd inne zasady prowadzenia procesu oraz narzedzia
ich egzekwowania, by kohczyt sie on w rozsgdnym terminie (wg standardéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka). Analogiczna zasada powinna dotyczy¢
pisemnych uzasadnien wyrokdw: ich tres¢ powinna by¢ mozliwie zwiezta, zrozumiata
dla podsadnych i og6tu. Sedzia, ktéry nie dochowuje tych zasad bez
usprawiedliwienia, powinien by¢ dyscyplinowany.
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Niezawistos¢ sedziego musi by¢ zagwarantowana, bo jest ona podstawg wymiaru
sprawiedliwosci. Nie moze ona jednak oznaczac braku odpowiedzialnosci. Oceny pracy
sedziego formutowac powinni takze ludzie i instytucje spoza srodowiska, na podstawie
kultury prowadzenia rozprawy na sali sgdowej, organizacji procesu, szybkosci i jakosci
podejmowanych rozstrzygnie¢. System odpowiedzialnosci sedziego powinna cechowac
odrebnos¢, aby nie powstawaty sytuacje, w ktérych bedzie on odpowiadat za dany
czyn przed kims z kolegdéw. Jednak system ten musi by¢ szczegdlnie starannie
oddzielony od mozliwosci wptywu politycznego. Rozwazy¢ mozna wprowadzenie
instytucji sedziego seniora, sprawowanej przez osoby z duzym doswiadczeniem, w
wieku przedemerytalnym. Sedzia senior, odcigzony od orzekania, bytby kierowany do
innego sgdu niz ten, w ktérym dotychczas pracowat, aby analizowac przebieg rozpraw,
wyroki i uzasadnienia. Jego zadaniem bytoby oceniac prace innych sedziéw, zwtaszcza
postepowanie dowodowe, pod katem merytorycznym. Miatby prawo wnioskowac o
dodatkowe przeszkolenie sedziego, o przeniesienie, a nawet o zawieszenie w
czynnosciach do czasu wyjasnienia razgcych btedéw prawnych w orzekaniu lub w
wypadku innego razgcego zaniedbania zawodowego.

Odrebnym problemem jest powazny spér polityczny: w systemie wymiaru
sprawiedliwosci istniejg bowiem instytucje, ktérych legalnos¢ i demokratyczny
charakter sg kwestionowane przez opozycje, konsensus miedzynarodowych
ekspertéw, organy wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej Unii
Europejskiej oraz krajowe srodowiska prawnicze niezwigzane ze Zjednoczong Prawica.
Po wprowadzonych od 2015 r. zmianach nie da sie uzdrowi¢ wymiaru sprawiedliwosci
bez znalezienia szerokiego kompromisu (wtgczajacego znaczng czes¢ opozycji) m.in.
w kwestii wytaniania cztonkow KRS, przysztosci Izby Kontroli i Skarg Nadzwyczajnych,
a takze bez likwidacji Izby Dyscyplinarnej SN.

Docelowo nalezy wypracowac nowy, konstytucyjny model wyboru KRS. Wybdér KRS
przez Parlament jest zgodny z Konstytucja, ale powinien by¢ dokonywany
odpowiednio kwalifikowang wiekszoscig gtoséw przez Sejm za zgodga Senatu, w
procedurze absolutnie transparentnej sposréd kandydatéw zgtoszonych przez Sady
Apelacyjne (po jednym) i Rady wydziatdw prawa majacych prawo doktoryzowania
sposrdd doktoréw habilitowanych prawa - dokumenty poparcia kandydatow musza
by¢ jawne. Inng opcja na odpolitycznienie KRS jest wprowadzenie koniecznosci wyboru
sedziéw przez parlament wiekszoscig 2/3 gtoséw, co wymusi osiggniecie kompromisu
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politycznego. W kazdej turze kadencyjnej wybierac nalezy tylko czes¢ - 1/3 lub 1/2
sktadu KRS. Pula kandydatéw winna obejmowac nie tylko sedzidw, ale takze inne
Srodowiska.

Izba Dyscyplinarna SN, utworzona w drodze szerokiego konsensusu w miejsce
obecnej, ktérej legalnosc jest kwestionowana, powinna by¢ wybierana losowo z catosci
sktadu Sadu Najwyzszego. Postepowania dyscyplinarne musza by¢ wolne od ingerencji
Ministra Sprawiedliwosci. Kazde uleganie przez sedziego wptywom i naciskom (w
szczegdblnosci Ministra Sprawiedliwosci, badz jego urzednikéw) powinno z definic;ji
skutkowac postepowaniem dyscyplinarnym. Organem nadzorujgcym sedzidw, z
prawem wnioskowania do Izby Dyscyplinarnej, powinna by¢ KRS, wytoniona wg zasad
uzgodnionych w drodze postulowanego tu, szerokiego konsensusu réznych sit
politycznych.

Porozumieniu w sprawie tych instytucji powinny towarzyszy¢ zmiany proceduralno-
techniczne, jak odcigzenie saddéw w trybie odpowiednio zaprojektowanych procedur
pozasgdowych, ktdre nie ograniczg praw obywateli (zgodnie z art.6 Europejskie;
Konwencji Praw Cztowieka). Instrumentem moggcym odcigzy¢ sady jest instytucja
sedziéw pokoju - pochodzgcych z wyboru Sejmiku na okres kadencyjny. Od orzeczenia
sedziego pokoju przystugiwac¢ powinno odwotanie do sadu powszechnego, lecz z
wyraznie okreslong barierg finansowaq dla zapobiezenia pieniactwu.

W przypadku razacych naruszen w prowadzeniu procesu, wydania orzeczenia
sprzecznego z zasadami sprawiedliwosci, tolerowania konfliktu intereséw, uchybienia
godnosci sedziego wedtug enumeratywnie okreslonych kryteridw,
udokumentowanemu uleganiu wptywom zewnetrznym podwazajgcym niezaleznosc
sgdu, ustalona w ramach nowego kompromisu Izba Dyscyplinarna powinna méc
pozbawi¢ sedziego prawa do orzekania. Szokujgce opinie publiczng btedne wyroki
staty sie argumentem na rzecz wprowadzenia instytucji Skargi Nadzwyczajnej, jednak
jej funkcjonowanie powinno by¢ zgodne z fundamentalng dla zachodniej kultury
prawnej zasadg powagi rzeczy osgdzonej i ograniczone czasowo.

Niezbedne jest sptaszczenie struktury saddw i zmiany organizacyjno-kadrowe, aby
sedziowie w maksymalnym stopniu skupili sie na sadzeniu. Zadania niezwigzane z
orzekaniem mozna delegowac asystentom i referendarzom. Wymaga to
merytorycznego przygotowania i odpowiedniego optacania sekretariatéw. Bardzo
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istotna jest tez informatyzacja sgdow.

Zrédtem przewlektoéci postepowan i wielu niesprawiedliwych wyrokéw (zwtaszcza w
sprawach gospodarczych) sg czesto niskie kompetencje biegtych. Stanowi to
zagrozenie dla funkcjonowania obiegu gospodarczego. Bezwzglednie nalezy odejs¢ od
praktyki powotywania biegtych z otwartego naboru, bez stosownych rekomendacji, za
to stabo optacanych. W to miejsce nalezy stworzy¢ ogdlnopolski korpus biegtych
sgdowych. Przepustka do korpusu bytoby udokumentowane doswiadczenie w
zawodzie bedgcym przedmiotem specjalizacji, weryfikowalne rekomendacjg nie mniej
niz dwu przedmiotowych izb gospodarczych (jesli to dotyczy danego obszaru) lub
zdany egzamin kierunkowy. Praca biegtego winna by¢ dostosowana do terminéw
posiedzen, obarczona rygorem odpowiedzialnosci karnej i konkurencyjnie optacana, za
to bez sztucznego nabijania godzin pracy (obecna praktyka).

Rozwazy¢ tez mozna powotanie instytucji sedziego Sledczego. Sedziowie ci byliby
pracownikami saddw rejonowych, zatrudnianymi w drodze konkurséw przez prezesa
sgdu sposrdd prawnikdéw pracujacych uprzednio przynajmniej przez 5 lat w formacjach
odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczehstwo publiczne lub wykonujacych przez
powyzszy czas inny zawdd prawniczy. Sedziowie sledczy prowadzg samodzielnie
Sledztwa w sprawie zbrodni i wystepkdw, mogg w tym zakresie zlecaé czynnosci
Sledcze policji lub innym uprawnionym organom. Ich pracodawcg jest prezes sadu,
natomiast w zakresie wykonywania czynnosci Sledczych podlegajg oni nadzorowi
prokuratora. Decyzje nadzorcze prokurator przekazuje sedziemu Sledczemu na pisSmie
i podlegajg one zaskarzeniu do wtasciwego sadu.Sedziéw sledczych powotuje takze
prezes sgdu okregowego/wojewddzkiego. Mogg oni prowadzi¢ Sledztwa w sprawach, w
ktérych zagrozenie karg przekracza 10 lat wiezienia.

Instytucja sedziego Sledczego zapewnia niezaleznos¢ i niezawistos¢ na etapie
Sledztwa: gromadzenia dowodow, stawiania zarzutow i formutowania aktu oskarzenia.
Sedzia sledczy bytby upowazniony do podejmowania wszystkich decyzji procesowych,
ktédre wymagatyby zatwierdzenia przez odpowiedniego prokuratora, w tym takze
srodkdw zabezpieczajacych (Srodki operacyjne, tymczasowy areszt do 1 miesigca).
Powotanie tej instytucji zmienia tez status prokuratora. Jest wybierany (przez
obywateli lub stosowne organy uchwatodawcze samorzadu terytorialnego) sposrod
sedziéw danego szczebla, a do jego kompetencji nalezy weryfikacja postepowan
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Sledczych prowadzonych przez sedziéw Sledczych. Prokuratorowi sedzia Sledczy
przedstawia wyniki postepowania, a prokurator moze: umorzy¢ Sledztwo, podjgé
decyzje o jego uzupetnieniu lub przygotowac akt oskarzenia i wnies¢ go do sadu, albo
uzgodnic ze sprawcg wysokos¢ wyroku i zamkng¢ Sledztwo (postepowanie
przedsadowe). Umowa miedzy prokuratorem a podejrzanym ma charakter ostateczny.
Prokurator oskarzajgcy przed sadem | instancji jest oskarzycielem przed sadami
pozostatych instancji.

Zmiany proceduralno-techniczne, a takze dyscyplinarne nie zostang zaakceptowane i
wdrozone, o ile srodowisko sedziowskie, a takze przedstawiciele referendarzy
sgdowych, prokuratorédw etc. nie zostang wtaczeni w proces wypracowywania tych
rozwigzan.

17 maj 2021 r.
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