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Stanowienie prawa i sgdownictwo

Diagnoza

Stanowienie prawa powszechnego jest fundamentem panstwa prawa i narzedziem
regulacji w wykonywaniu zadan publicznych i organizacji panstwa. To ustawy
gwarantujg realizacje konstytucyjnego tréjpodziatu i rownowagi trzech wtadz (zasade
checks and balances). Nie ma dzi$ miejsca na petng przebudowe ustroju panstwa,
dlatego reformy nalezy prowadzi¢ w ramach, jakie umozliwia obecna Konstytucja.

Objawem stabosci naszej legislacji jest to, ze nie spetnia cech systemowych: spojnosci,
komplementarnosci i niesprzecznosci. Nalezy wiec sie skupi¢ na przyczynach patologii
i inflacji prawa oraz badac skutki dziatania przyjmowanych ustaw. Problemem jest nie
tyle brak regut przyzwoitej legislacji (okreslit je Trybunat Konstytucyjny), co
ignorowanie ich w procesie prawotworczym.

Legislacja ma znaczenie kluczowe, decyduje zaréwno o zasadach stosowania prawa,
jak i o ich jakosci. Niezrozumiate regulacje powodujg mnozenie interpretac;ji i
wyjasnien oraz wadliwe stosowanie prawa zaréwno przez obywateli, jak przez wtadze
wykonawczg i sady.

Proces legislacji

Rzad i parlament posiadajg instrumenty skutecznej kontroli procesu stanowienia
prawa, ale nie wykorzystujg ich (np. systemu informatycznego e-legislacja). Niezbedne
sg: Stownik Prawa z definicjami termindéw stosowanymi identycznie w catym polskim
prawie i ustawa o tworzeniu prawa, zapewniajgca w praktyce poprawe tego procesu,
wraz z towarzyszacymi jej zmianami w ustawie kompetencyjnej.

Obok przeprowadzanej obecnie ex ante oceny skutkow realizacji (OSR) przez CAS,
niezbedne jest stworzenie systemu statego monitorowania efektdw przyjetych
regulacji - bez tego nie bedzie instytucjonalnego uczenia sie.

Formutowaniu przez organ konstytucyjnie do tego uprawniony celu i zatozen przysztej

projektkonsens.pl
|1



PROJEKT

SENS Stanowienie prawa i sadownictwo

regulacji musi towarzyszy¢ okreslenie politycznych kierunkéw rozwigzan kwestii, ktore
regulacja ma rozstrzygac.

Po przyjeciu zatozen, przyszty projekt jest wprowadzany do planu legislacyjnego rzadu
| wraca do organu konstytucyjnego. Tam jest opracowywany i poddany wstepnej
ocenie kosztéw realizacji oraz badaniom i konsultacjom spotecznym.

Odpowiedzialnym za realizacje planu legislacyjnego rzagdu w zakresie nadzoru jest
premier; za strone techniczno-prawng odpowiada szef Centrum Legislacyjnego Rzadu
w randze ministra (tgcznie z etapem konsultacji miedzyresortowych).

Rozstrzygniecia i procedury decydujgce o istotnych, politycznych kwestiach (p.6)
muszg by¢ zawarte w ustawie, nie zas delegowane do rozporzadzeh wykonawczych.
Aby ograniczy¢ mnozenie interpretacji i wyjasnien oraz wadliwe stosowanie ich
zaréwno przez wtadze wykonawczg, jak i sady, rozporzadzenia muszg by¢
przedstawione Sejmowi wraz z projektem ustawy.

Ustawy organiczne i ustawy zwykte

Sprawnos¢ stanowienia prawa i jakos¢ efektéw ulegtyby poprawie dzieki
zréznicowaniu ustaw i sposobow ich gtosowan, zaleznie od rangi problemu. Ustawy
organiczne datyby wyktadnie zapiséw konstytucji w kwestiach, ktérych wprost ona nie
rozstrzyga, np. praw i obowigzkéw zwigzanych z wtasnoscig czy bezptatnosciag ustug
publicznych. Ustawy organiczne wymagatyby akceptacji wiekszoscig kwalifikowana,
np. 3/5 petnego sktadu kazdej z izb.

Ustawy zwykte sg uchwalane zwykta, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw.

Projekty ustaw zwigzanych z biezgcymi potrzebami rzgdu, kiedy szybkosc¢ reakcji na
problem jest kluczowa dla rozstrzygniecia, uchwalane sg w trybie pilnym zgodnie z
artykutem 123 Konstytucji.

Naprawa sadow

Niezaleznos¢ sgdow i niezawistos¢ sedziowska ma stuzy¢ rzetelnej i wiarygodne;
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obronie praw obywateli przed samowolg wtadz, zapewniac bezpieczenstwo obywateli i
obrotu gospodarczego.

Cztonkowie KRS powinni by¢ wybierani sposrdd sedziéw zgtoszonych przez
uprawnione podmioty okreslone ustawg. Prezesi saddéw powinni pochodzi¢ z wyboru.
Prawo tworzy i normy i tradycje ich stosowania - Lex bez ius jest martwe.

Dopuszczenie do stanowiska sedziego wyznaczac powinna granica wieku 35-40 lat z
wymogiem przepracowania przez absolwenta wydziatu prawa 10-15 lat, najlepiej w
wiecej niz jednym zawodzie prawniczym.

Sad ma obowigzek pisemnego uzasadnienia wyroku w momencie jego ogtoszenia z
odniesieniem do zrozumiatych spotecznie zasad prawa i sprawiedliwosci. Sad
Najwyzszy prowadzi¢ powinien glosariusz orzeczen, ktére zostaty zakwestionowane w
postepowaniu instancyjnym jako btedne czy naruszajgce oczywiste zasady
sprawiedliwosci.

Sedzia moze by¢ pozbawiony przez Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego prawa
orzekania (z zachowaniem uprawnien) za prowadzenie procesu lub wydanie
orzeczenia sprzecznego z zasadami wymiaru sprawiedliwosci.

Zasada losowego doboru sedzidw powinna by¢ wzmocniona rejestracjg powigzan
spraw i 0sdb uczestniczacych w rozprawach, aby wykluczy¢ zmowe czy konflikt
intereséw,

Sady powszechne powinny by¢ odcigzone od drobnych spraw przez powotanie sedziéw
pokoju, ktérymi powinni by¢ prawnicy z doswiadczeniem zawodowym co najmnie;
radcy, adwokata lub prokuratora, pochodzacy z wyboréw sejmiku i powotywanych na
okres kadencyjny. Od orzeczenia sedziego pokoju przystugiwaé winno odwotanie do
sgdu powszechnego.

Zasadg wymiaru sprawiedliwosci powinna by¢ ciggtos¢ prowadzenia procesu dzieh po
dniu (bez notorycznych przerw powodujacych przewlektosé i nieskutecznosc
postepowan).

Niezbedna jest nowelizacja kpc i kpk, aby pisemnie uzasadnia¢ kazdorazowe
naruszanie kalendarza wyznaczajgcego terminy rozpraw.
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