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Polska wtasnos¢

Odzyskanie niepodlegtosci umozliwito renesans wtasnosci prywatnej. Polacy cenig
sobie wtasnos¢ prywatng i rozumieja, ze jest ona jednym z filaréw wolnosci.

W spoteczenstwach Zachodu wtasnos¢ prywatna oznacza nie tylko prawa, lecz réwniez
obowigzki, a w tym takze obowigzki podatkowe. Posiadanie nie oznacza prawa
gospodarowania wiasnoscig w sposéb abstrahujgcy od efektéw dla spoteczenstwa, od
wptywu na fad przestrzenny i bezpieczenstwo kraju. Tymczasem w naszym kraju dos¢
rozpowszechnione jest przekonanie, ze kazde ograniczenia lub obowigzki natozone na
sposdéb wykorzystywania wlasnosci prywatnej jest nieuprawnionym zamachem na
wolnosc.

W efekcie nie wypracowalismy w wolnej Polsce skutecznych i akceptowalnych
spotecznie mechanizméw stuzgcych temu by wtasnosc prywatna byta zarzadzana i
wykorzystywana w sposob zgodny z interesem publicznym. Prowadzi to do powaznych
patologii.

Chaos przestrzenny

Jednym z obszarow takiej patologii jest gospodarka przestrzenna. Brak tadu
przestrzennego przyczynia sie do chaosu zabudowy, brzydoty zurbanizowanego
krajobrazu i olbrzymich kosztéw zwigzanych rozbudowg infrastruktury. W planach
miejscowych odrolniono p6t miliona hektardéw tj. 5 miliardéw metréw kwadratowych,
CO 0znacza, ze mamy juz tereny budowlane dla 250 do 300 min obywateli.

W obecnych regulacjach dotyczacych gospodarki przestrzennej brakuje rozwigzan
zapewniajgcych ochrone interesu publicznego, ktére istniaty w okresie
miedzywojennym lub funkcjonujg obecnie w krajach rozwinietych.

W procesie planowania przestrzennego powinno sie najpierw wyznaczac przestrzen
publiczng (ulice, place, parki, pasy infrastruktury), a potem dopiero pozwalac na
parcelacje znajdujgcych na danym obszarze prywatnych terenéw. Nalezy wrécic¢ do
przedwojennych regulacji, w ktérych zgoda na parcelacje gruntéw na dziafki
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budowlane byta warunkowana bezptatnym przekazaniem 1/3 powierzchni na sieci
infrastruktury. Komasacja gruntéw i racjonalne podziaty na dziatki inwestycyjne
spowodujg powrdt do zwartej zabudowy miast i osiedli.

W naszym prawie brakuje pojecia przymusowego wykupu (compulsory purchase), a
ustawowe wywtaszczenie za odszkodowaniem traktowane jest jak zamach na
wtasnos¢ prywatng. Regulujemy wiec specustawami sfere oczywistych potrzeb
publicznych: od drdg i sieci przesytowych wysokiego napiecia po lokalizacje
niezbednych instalacji technicznych stuzacych telefonii komdérkowej czy fermom
wiatrowym.

Do nieracjonalnego spotecznie zagospodarowania przestrzennego przyczynia sie
rowniez system podatkowy. W praktyce krajow rozwinietych, podatek od
nieruchomosci jest istotnym zrédtem finansowania nieodptatnych ustug komunalnych i
infrastrukturalnych swiadczonych przez gminy ich mieszkancom. Jednoczesnie,
poniewaz kwoty podatku od nieruchomosci sg , kapitalizowane” przez nabywcéw,
podatek ten przyczynia sie do obnizenia cen nieruchomosci i tym samym zwiekszenia
ich dostepnosci. Zréznicowanie stawek podatku sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu
cenniejszych gruntéw i zniecheca do ich spekulacyjnego przetrzymywania w formie
niezagospodarowanej. Natomiast w Polsce, stawki podatku od nieruchomosci
gruntowych sg nadmiernie ograniczone gérnymi putapami, przez co zréznicowanie
stawek jest niewielkie.

Brak istotnego zréznicowania stawek podatku oznacza nieuzasadnione ekonomicznie i
spotecznie uprzywilejowanie posiadaczy najbardziej cennych terendéw. Przyktadowo,
stawka podatku od gruntu nadajgcego sie pod budownictwo mieszkaniowe w
Warszawie niewiele rézni sie od stawki w Gorzowie Wielkopolskim, mimo ze ceny
gruntéw w Warszawie sg wielokrotnie wyzsze. W efekcie stawka podatku w relacji do
Sredniej wartosci gruntu (wg portalu Bankier.pl) jest w Warszawie ponad 12 razy
nizsza niz w Gorzowie.

Niewielkie zréznicowanie stawek sprawia jednoczesnie, ze podatek od gruntéw nie
przyczynia sie do racjonalizacji tadu przestrzennego i nie dostarcza istotnych
dochoddéw gminom. W przypadku atrakcyjnych lokalizacji, stawki podatku sg bardzo
niskie w stosunku do wartosci gruntu i nie wywierajg zadnego odczuwalnego wptywu
na ceny dziatek oraz decyzje wiascicieli co do ich wykorzystania. W efekcie, w
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centrach duzych miast ceny gruntéw sg prohibicyjnie wysokie a niewykorzystane
dziatki budowlane utrzymywane s przez lata w celach spekulacyjnych. W tej sytuacji
deweloperzy rozwijajg budownictwo mieszkaniowe na tanszych terenach na
peryferiach, co prowadzi do nieracjonalnego rozlewania sie miast i powoduje
olbrzymie koszty zwigzane z koniecznoscig rozbudowy i utrzymania infrastruktury
miejskiej na olbrzymim obszarze, przy jednoczesnym braku dochoddw podatkowych
na finansowanie tych przedsiewziec.

Szkodliwy poglad, ze dla realizacji interesu publicznego niezbedna jest
wtasnos¢ panstwowa

W rozwinietych krajach zagwarantowanie interesu narodowego i bezpieczenstwa
gospodarczego dokonuje sie gtéwnie poprzez regulacje, ktérym podporzadkowac sie
muszg wszystkie firmy, niezaleznie od formy wtasnosci, dziatajgce w strategicznych
obszarach takich jak infrastruktura krytyczna, przemyst obronny i inne. Skuteczne
rozwigzania w tym zakresie wystepujg réwniez w Polsce - np. firmy telefonii
komérkowej sg prywatne i w wiekszosci kontrolowane przez kapitat zagraniczny, lecz
nie stanowi to przeszkody dla zapewnienia polskim organom panstwowym (stuzbom
specjalnym i organom wymiaru sprawiedliwosci), w ramach okreslonych przez prawo
procedur, dostepu do danych przeptywajacych przez sie¢ telefoniczng i informacji
generowanych w tej sieci.

Mimo tych doswiadczen, mnozg sie w Polsce przypadki, gdy potrzebg lepszej ochrony
interesu publicznego uzasadnia sie wypieranie wtasnosci prywatnej i umacnianie
wtasnosci panstwowej w roznych sektorach - od przemystu obronnego, poprzez
energetyke, bankowos¢, ratownictwo medyczne, po kolejke linowg na Kasprowy
Wierch.

Tymczasem, tak jak uproszczeniem jest przekonanie, ze wtasno$¢ prywatna zapewnia
zawsze racjonalnos¢ ekonomiczng, tak bezpodstawny jest poglad, ze wtasnosc
panstwowa zapewnia suwerennos$¢ i najlepsza realizacje interesu publicznego w
strategicznych gateziach gospodarki.

Rozrosniety sektor panstwowy, zamiast wzmacnia¢ panstwo, ostabia je, gdyz
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powoduje obnizenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki. Firmy panstwowe sg
obszarem tupdw i naciskéw politycznych, co negatywnie odbija sie na stabilnosci i
profesjonalizmie dziatania ich kierownictw.

Zaniedbanie reprywatyzacji

Zrédtem patologii jest réwniez brak powszechnego rozwigzania kwestii reprywatyzacji.
Reprywatyzacja z natury rzeczy musi by¢ ograniczona i powinna honorowa¢ prawa
nabyte, aby nie tworzy¢ nowych krzywd i niesprawiedliwosci. Nalezy zaoferowac
dawnym wtascicielom rekompensaty w formie obligacji skarbowych, co przewidywaty
opracowywane w przesztosci projekty, przy czym wielkos¢ tych rekompensat, jako
procent wartosci bezprawnie utraconego majatku, musi uwzglednia¢ mozliwosci
budzetu panstwa w okresie przewidywanego okresu wykupu obligacji.

Niezdolnos¢ kolejnych ekip do zakonczenia reprywatyzacji spowodowata nie tylko
afery, ale i pozostawienie w dominium panstwa ogromnego i niewykorzystanego
majgtku o nieuregulowanym statusie wtasnosciowym.

Brak kompleksowego rozwigzania kwestii reprywatyzacji stanowi réwniez punkt
zaczepienia dla presji zewnetrznej wywieranej na Polske z zagranicy i przynosi szkody
miedzynarodowej pozycji Polski.

Potrzebujemy tadu wtasnoSciowego dla umocnienia naszej wolnosci i
demokracji

Aby wejs¢ do pierwszej ligi panstw Swiata powinnismy transparentnie okresli¢ prawa i
obowigzki, z ktérymi wigze sie wtasnos¢ zaréwna prywatna jak i publiczna. Filary
cywilizacji europejskiej, jakimi sg wolnos¢ i wtasnos¢ powinny znalez¢ nalezne im
miejsce w naszym porzadku prawno-politycznym.

Warszawa, 4 lipca 2019 .

Artur Bartosiewicz, Czestaw Bielecki, Krzysztof Janik, Stefan Kawalec, Anna Lewkowicz,

projektkonsens.pl
| 4



PROJEKT

SENS Polska wtasnos¢

Emilia Makarewicz, Witold Radwanski, Dawid Walendowski, Anna Wojciuk, Kazimierz
Waycicki.
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