PROJEKT

SENS Polska innowacyjnos¢. Matymi krokami do wielkich projektéw

Diagnoza

Wyczerpujg sie zrodta polskiego sukcesu, naszej atrakcyjnosci inwestycyjnej ostatnich
30 lat. Nie mozemy juz fatwo podnosi¢ wydajnosci poprzez transfer technologii i
technik zarzadzania z zagranicy. Koszty pracy i innych czynnikéw produkcji (np.
energii) stale rosng. Niebawem bedg poréwnywalne z tymi z zamozniejszej czesci
kontynentu. W realiach coraz silniej zglobalizowanej gospodarki trudno bedzie
konkurowac tanig sitg roboczg. Oznacza to, ze, aby pozosta¢ konkurencyjng i podnosic
poziom zycia obywateli, Polska musi wybrac¢ gospodarke oparta na wiedzy, gdzie
bogactwo tworzone jest w drodze zyskownej komercjalizacji nowych technologii -
innowacji produktowych i proceséw biznesowych.

Polski sektor prywatny tymczasem w stabym stopniu angazuje sie w badania i prace
rozwojowe. Czesto nie widzi on potrzeby wspétpracy ze Swiatem nauki, preferuje
“bezpieczne” pozyskiwanie gotowych technologii zachodnich. Na poziomie
politycznym nie zapadta jednak dotad decyzja, aby wydatnie wzmocnié system zachet
do tego, aby ten stan rzeczy zmienia¢, np. poprzez ulgi podatkowe dla firm gotowych
wspotdziatac z polskimi uczelniami i instytucjami badawczymi.

Poziom innowacyjnosci zalezy w duzej mierze od polityki panstwa. Analizy takich
instytucji miedzynarodowych jak WIPO udowodnity, ze odpowiednia polityka wtadz ma
kluczowy wptyw na poziom innowacyjnosci i na jej szybki wzrost, z kolei zaniedbania
prowadzg do jej zaniku. Oznacza to, ze polityka proinnowacyjna stanowi
ponadpartyjny priorytet rozwojowy kraju o podobnej randze jak polityka
bezpieczenstwa. Wspdlnym celem catej elity politycznej i Srodowisk eksperckich oraz
opiniotwdrczych musi by¢ dokonanie szybkiego “skoku innowacyjnosci”.

Istota kontrowers;i

Spér wokét tego, jak uczynic polskg gospodarke bardziej innowacyjng zbyt czesto
sprowadzany jest do fatszywego wyboru miedzy etatyzmem a liberalnym
dogmatyzmem. Kraje, ktdre mozemy uwazac za wzorcowe “startup nations”, od
Standw Zjednoczonych po Estonie, od Irlandii po Izrael, pokazaty, ze istnieje trzecia
droga. Zaangazowanie panstwa dato nam komputer, Internet, GPS, sie¢ komorkowa
czy najnowsze zdobycze nanotechnologii, a wiedza i umiejetnosci przedsiebiorcéw
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pozwolita je umiejetnie skomercjalizowac. Sprawna administracja publiczna zamiast
by¢ obojetng na innowacje, jak dzi$ dzieje sie to w Polsce, moze je sprawnie wspierac.
Aby byto to mozliwe, potrzeba nam przedsiebiorczego panstwa, ktére potrafi
dostarczac impulséw rozwojowych, podejmowac ryzyko, zapewniac finansowanie dla
ambitnych badan i projektéw, a jednoczesnie unika nadmiernego fiskalizmu i
przeregulowania gospodarki. Musimy takze umiec tgczy¢ spoteczng odpowiedzialnosé
(ktéra stabilizuje caty tad spoteczno-gospodarczy) z liberalizacjg (rozumiang
fundamentalnie jako deregulacja).

Rekomendacje

a. Polska, wzorem mniejszych panstw UE takich jak Dania czy Irlandia, musi wybrac
swoje obszary specjalizacji i uprzywilejowa¢ pewne badania oraz branze. Krajowe
Inteligentne Specjalizacje, ktore miaty wytyczyc kierunki dla polskiej innowacyjnosci
sg zbyt liczne, aby mowic o jakiejkolwiek “specjalizacji”. Nie mozemy trwac we
“wszystkoizmie” nakazujacym réwnomiernie rozwija¢ wszystkie gatezie gospodarki i
typy innowacji. Ograniczony budzet B+R nalezy alokowac tam, gdzie juz dzis
odnosimy sukcesy i dysponujemy stosowng infrastruktura, np. w gamedev, branza
zbrojeniowa czy nowoczesne rolnictwo (zdrowa, wysokiej jakosci zywnos¢ czy zywnos¢
funkcjonalna), a takze farmacja istotna ze wzgledu na bezpieczenstwo. Czyniac to,
nalezy miec Swiadomos¢, ze wdrazanie innowacji to proces “od pomystu do
przemystu”, ktory nie zatrzymuje sie na fazie badan, ale obejmuje takze skuteczne
wprowadzenie produktu badz ustugi na rynek.

b. Aby zwiekszanie naktaddéw na B+R odniosto pozadany skutek, musimy ono by¢
powigzanie w reformami w szkolnictwie wyzszym. Powinno sie w sposdb bardziej
wyrazny rozdzieli¢ role pracownikdédw naukowych i dydaktycznych. Ocena jednostek
badawczych oraz akademickich musi zosta¢ uniezalezniona od decyzji politycznych i
by¢ oparta na ogdlnie przyjetych w Swiatowej spotecznosci naukowej obiektywnych
sposobach ewaluacji. Dgzac do unowoczesnienia polskiej akademii, nalezy jednak
rozwazy¢ przyjecie innej parametryzacji i sposobdw oceny istotnych lokalnie obszaréw
nauki, ktore z zatozenia nie maja konkurowac z dorobkiem badaczy zagranicznych.

c. Biorac pod uwage, ze gros innowacji powstaje w tonie firm prywatnych, zaréwno
podmiotow korporacyjnych, jak i startupéw, wzmocnic nalezy praktyczny wymiar
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wspotpracy publiczno-prywatnej. Konkretnym tego przejawem bytoby umacnianie
partnerstwa miedzy panstwowymi uczelniami a biznesem. Konieczne bedzie réwniez
wprowadzenie nowych ulg i grantéw dla innowatoréw. Rodzime innowacyjne biznesy
wspiera¢ powinny tez “narodowi championi”, czyli najwieksze spotki skarbu panstwa,
ktére powinny inwestowac w rodzime, innowacyjne biznesy poprzez wtasne fundusze,
a okreslony procent swoich wydatkéw b2b przeznacza¢ na kupowanie ich débr i ustug.

d. Postawa proinnowacyjna i przedsiebiorcza powinna by¢ ksztattowana od
najmtodszych lat wraz z poczatkiem edukacji szkolnej. Nalezy podja¢ wysitek
odtworzenia w realiach polskich estonskiego “Tygrysiego Skoku” wraz z jego
flagowymi projektami, takimi jak nowoczesna pracownia komputerowa w kazdej
szkole, darmowy internet dla wszystkich obywateli, nauka podstaw programowania od
pierwszej klasy szkoty podstawowej.

e. Polska moze sta¢ sie hubem technologiczno-startupowym dla catego regionu
Srodkowej i Wschodniej Europy oraz krajéw bytego Zwigzku Sowieckiego. Nalezy
przyciggac najzdolniejszych przedsiebiorcéw i uczonych z tych czesci Swiata poprzez
wizy dla innowatoréw czy program e-rezydencji, umozliwiajgcy zatozenie i
prowadzenie firmy w sposéb zdalny.

f. Dziatajgce w Polsce fundusze venture capital sg niedokapitalizowane, a ich
wspotprace z PFR i NCBIiR, mimo postepu jaki dokonat sie w ostatnich latach, nadal
obcigza formalizm i biurokratyzacja. Potrzebne sg nowe zZrédta zasilenia rynku
pieniedzmi, takie jak wzorowana na brytyjskiej ulga podatkowa skierowana do
mikroinwestordw, ktérzy chcieliby skorzystaé z finansowania spotecznosciowego.
Zasygnalizowane w Polskim tadzie ulgi dla inwestoréw indywidualnych stanowig krok
we wtasciwym kierunku.

g. W polityce zakupowej panstwa nalezy dokonac istotnych zmian. Opisywanie
zakupoOw ztozonych systemdéw powinno dotyczy¢ funkcjonalnosci, a nie rozwigzah - co
umozliwi wykazanie sie inwencjg przez wykonawcow. Nalezy stworzy¢ mechanizm
zgtaszania do realizacji przydatnych spotecznie niezamdwionych innowacyjnych
produktoéw i rozwigzan. W toku planowania wydatkéw zbrojeniowych nalezy, Sladem
Turcji czy Kanady, uzaleznia¢ zakupy réwniez o mozliwosci transferu technologii i
wspierania wtasnego przemystu.
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h. Zblizajgca sie transformacja energetyczna, réwniez w konteksScie Europejskiego
Zielonego tadu, bedzie stanowic silny impuls rozwojowy dla sektora technologii
wodorowych, paliw przysztosci, nowych napedéw elektrycznych, magazynowania
energii. Zmiany te nazbyt czesto przedstawiane sg jako zagrozenie raczej niz szansa.
Nalezy pilnie zwiekszy¢ naktady na badania stosowane w tym obszarze.

i. Konieczne jest wdrozenie mechanizméw wspierania innowacyjnosci w administracji
publicznej. Obowigzujace przepisy i procedury nie moga by¢ traktowane jako
ostateczne i niezmienne. Powinny by¢ wdrozone mechanizmy umozliwiajace i
zachecajgce pracownikdéw administracji wszystkich szczebli do wtaczania sie w
usprawnianie sposobdw realizacji zadan publicznych, a w szczegdélnosci obstugi
obywateli. Wskazanym jest tworzenie regulacji dla szczegdlnie innowacyjnych
obszarow w modelu “sandbox” obnizajacym ryzyko tak dla innowatora, jak i
pozostatych interesariuszy.

J. W najbardziej rozwinietych gospodarczo krajach dostrzega sie zwigzek miedzy
innowacyjnoscig a przemystami kreatywnymi. Kreatywnos¢ ludzka wyraza sie w
roznych dziedzinach zycia spotecznego. Nie przypadkiem wielkie firmy IT przed
znalezieniem nowej lokalizacji sprawdzajg oferte kulturalng w danym miejscu.
Myslenie o kulturze jako zbytku jest przestarzate. Innowacyjna kultura, wyrazajaca sie
w tym, jak wygladajg szkoty, muzea, biblioteki czy teatry, promieniuje na wszystkie
dziedziny uczac myslenia poza schematami. Niezbedne jest takze tworzenie kultury
proinnowacyjnej, ktérej rozwéj jest nierozerwalnie zwigzany ze swobodg mysli, badan i
debaty, jak i szacunkiem wzgledem réznorodnosci.

24 luty 2022 .
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