PROJEKT

SENS Czy zdobedziemy sie na wielkie projekty?

Fundusze Krajowego Planu Odbudowy (KPO) i przyznane juz Polsce fundusze unijne
dajg szanse na zupetnie nowy impuls rozwojowy w najblizszym piecioleciu. Istotne, ze
reformy oraz projekty juz w najblizszym czasie muszg by¢ faktycznie rozpoczete. | to
nie tylko na papierze. Ich terminem zakohczenia jest rok 2026. Zatem jest to znacznie
krétsza perspektywa niz regularne perspektywy finansowania unijnego, do ktérych
administracja publiczna jest przyzwyczajona. Dodatkowo znaczacg czesScig funduszy
KPO mogg by¢ pozyczki. Trzeba strzec sie pokusy brania kredytéw w nadziei, ze z
efektow nikt nas nie bedzie rozliczat. Dtugi trzeba bedzie sptaci¢. Granty dla Polski
stanowig tylko i az 28 mld euro, a pozyczki wiecej - 34 mld euro.

Waznym warunkiem otrzymania funduszy jest to, aby zgtoszone projekty inwestycyjne
byty wehikutami reform, a przeprowadzone reformy wyzwolity energie spoteczng
niezbednga dla rozwoju w nowej formule. Projekty KPO powinny stanowic przyktady
rozwigzanh dla realizowanych p6zniej zamierzeh. Wyznaczac przetom w rozwoju
gospodarczym i spotecznym. Nalezy tak tworzy¢ system zarzadzania pracami dla KPO,
aby objat on caty proces realizacji projektéw i byt nastawiony na ich efektywnosc.
Bedzie to wymagato zmiany szeregu przestarzatych rozwigzan prawnych lub ich
zawieszenia. Inaczej wszystko skonczy sie jak zwykle, czyli ,nie da sie” osiggngc
celéw w zatozonym terminie i budzecie.

Panstwa Unii uzgodnity, a Komisja Europejska przedstawita w swoich wytycznych piec
komponentéw ,odbudowy i zwiekszenia odpornosci”. Pierwsze dwa dotyczg zielonej
energii i zmniejszenia energochtonnosci oraz zielonej inteligentnej mobilnosci.
Nastepne trzy to: efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ stuzby zdrowia, odpornosc i
konkurencyjno$¢ gospodarki oraz transformacja cyfrowa. Termin sktadania KPO do
zatwierdzenia przez Komisje zbliza sie wielkimi krokami. Dobrze przygotowane
panstwa cztonkowskie beda mogty uruchomic¢ swoje plany jeszcze w tym roku i
otrzymac pierwsze wyptaty srodkéw finansowych na inwestycje. Priorytety KPO muszg
zosta¢ wkomponowane w strategie i polityki rozwojowe Polski, a te bedg musiaty
zosta¢ z marszu przedefiniowane lub zdefiniowane od nowa. | to jest prawdziwe
wyzwanie.

Fundusz odbudowy z szansy staje sie zagrozeniem, gdy w naszym Planie Odbudowy
brakuje konkretnych inwestycji odpowiedniej skali. W dodatku bez skokowej zmiany
sposobow dziatania nie jesteSmy politycznie i organizacyjnie przygotowani na
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absorpcje tak duzej kwoty finansowania w ciggu najblizszych 5-6 lat. Stwarza to
ryzyko, ze fundusze z KPO nie zostang w petni lub prawidtowo zainwestowane i w
efekcie mozemy nie skorzystac z historycznej szansy. To co obecny obdz rzadzacy
zacznie, bedzie musiato by¢ kontynuowane niezaleznie od rezultatéw przysztych
wyboréw. Dotyczy to zaréwno inwestycji, jak i towarzyszgcych im reform. Ponadto
istotna czes¢ projektéow KPO bedzie realizowana przez samorzady duzych miast, w
ktérych rzadzi opozycja, co znaczy, ze projekty beda realizowane niemal zawsze we
wspotpracy z wkadzami lokalnymi. Trzeba zatem, aby obie strony myslaty juz o
ponadpartyjnej i konsensualnej wspotpracy, nawet gdy dziatajg w imie grupowych
intereséw politycznych. Trudno sobie wyobrazi¢ sukces bez atmosfery
bezpieczenstwa, przejrzystosci, zaufania i spotecznej odpowiedzialnosci. Czescig
governance KPO powinien by¢ niezalezny od struktur wykonawczych pracujacy
permanentnie, system monitorowania i wspomagania postepu prac oraz informowania
spoteczenstwa o realizacji projektéw.

KPO powinien byt powsta¢ w wyniku szerokich konsultacji ze wszystkimi grupami
spoteczenstwa, poza panstwowymi, resortowymi i samorzadowymi, takze z
prywatnymi przedsiebiorstwami, grupami obywatelskimi i organizacjami
pozarzagdowymi, z partiami politycznymi, z grupami interesu (zwigzki zawodowe,
rolnicy itp.), a nawet z poszczegdlnymi lobby. Plan, ktéry jest wynikiem wtasciwego
procesu konsultacji, ma wieksze szanse na przetrwanie cyklu politycznego. Bedzie
takze bardziej wiarygodny w oczach KE. Konsens wokét KPO utatwi sprawne wdrozenie
projektow i absorpcje funduszy oraz utatwi przeprowadzenie reform niezbednych do
realizacji inwestycji. Bardzo prawdopodobne, ze w latach 2021-27. Polskg bedg rzadzic¢
niestabilne koalicje i to one beda musiaty wdrozy¢ potencjalnie niepopularne reformy,
w tym reformy podatkowe, rynku pracy, emerytalne i administracji publicznej.

Nie ma juz czasu na licytowanie sie w narracjach medialnych i przetargi miedzy
grupami nacisku czy resortami, kierujgcymi sie swojg partykularng logika. Dla jednych
logika siloséw, a dla drugich - folwarkéw. Priorytetem dzisiaj jest skala i sposéb
wdrazania projektéw KPO. Trzeba wybrac kilkanascie duzych projektéw, ktére beda
kotwicami nowego reformatorskiego myslenia o spoteczenstwie i panstwie, a te
mniejsze powinny wzorowac sie na nich. Jedne projekty muszg by¢ ulokowane w
weztach, w ktérych dzisiaj blokowane sg decyzje, przeptyw informacji, innowacje czy
awans ludzi kompetentnych. Drugie muszg tworzy¢ sieci nowych rozwigzan, relacji
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spotecznych i wzorcéw przedsiewziec. Zatem istotg reform wdrazanych w KPO poprzez
flagowe projekty musi by¢ ich uniwersalnos¢, kompleksowos¢ w realizacji paru
komponentéw naraz. Stowem-kluczem jest wspdtpraca i taczenie elementdéw juz
istniejgcych, aby projekty gotowe do umieszczenia na torach dojechaty w terminie |
zatozonym budzecie do sukcesu. Zapomnijmy o konstruowaniu projektéw od zera, o
powotywaniu nowych struktur instytucjonalnych, zeby wypetnic je kadrami swoich
zwolennikoéw. Nie sta¢ nas na tworzenie z niczego.

Jesli ponad potowa srodkéw ma byc¢ przeznaczona na zielong transformacje i
gospodarke cyfrowq, nalezy liderami realizacji uczyni¢ przedsiebiorstwa, w
szczegdblnosci prywatne, ktore sg w stanie realizowac projekty skali kilkuset milionow
czy kilku miliardéw ztotych. Czy bedzie to dotyczy¢ inwestycji energetycznych, czy
oswiatowych, cyfryzacji czy planowania przestrzennego, naprawy sgdownictwa czy
stuzby zdrowia - w kazdej z tych sfer kompetencje teoretyczne i praktyczne musza isc
w parze. Liderzy muszg miec za sobg doswiadczenie menedzerskie i zespoty
kompetentnych wspotpracownikéw. W zadnym przypadku nie moga to by¢ urzednicy
czy politycy. Takze ci, ktdrzy beda nadzorowac realizacje flagowych projektéw, nie
mogq byc¢ partyjnymi biurokratami, lecz ekspertami branzowymi monitorujgcymi plany
rzeczowe, finansowe i czasowe.

Z listy licznych projektéw, ktére zgtoszono wstepnie do KPO warto skupi¢ sie na tych,
ktére pasujg do powyzej wymienionych unijnych komponentéw programowych i dajg
najsilniejszy efekt mnoznikowy. Czyli tworzg nowa wartos¢ w spoteczenstwie i
gospodarce. Reformy i inwestycje muszg by¢ tak wybrane i tak zorganizowane, aby
zapewni¢ zdolnos¢ do absorpcji duzej ilosci funduszy w krétkim okresie czasu. Zatem
kryteria dla ustalania priorytetéw to: stopien gotowosci do wdrozenia; minimum
zorganizowania, aby nie konstruowac projektéw ‘od zera’; wykonalnos¢ w ciggu 1-4
lat; efekt rozwojowy.

Krajowy Plan Odbudowy bedzie realizowany przez ztozong architekture
wspotpracujgcych ze sobg podmiotéw centralnych i lokalnych, publicznych i
prywatnych. Istnieje pilna potrzeba zorganizowania tej wspotpracy tak, aby srodki
inwestycyjne byty skutecznie i szybko wchtaniane. Szczeg6inym wyzwaniem jest
wspotpraca z sektorem prywatnym, w szczegélnosci operacyjny dostep do
finansowania MSP, ktére stanowig okoto 98% wszystkich przedsiebiorstw w Polsce,
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60% zatrudnienia i 40% PKB. Do wzmocnienia implementacji KPO powinna powstac
specjalna Grupa Zadaniowa ds. absorpcji funduszy, ktéra zapewni fachowe i
profesjonalne wsparcie podmiotom odpowiedzialnym za poszczegdlne projekty. W
celu wspierania wspétpracy publiczno-prywatnej, centralno-samorzgdowej, oraz
wzmocnienia lokalnego procesu decyzyjnego, nalezy zwotac¢ branzowe i terytorialne
‘rady doradcze' z udziatem podmiotéw niepanstwowych. Jesli chcemy zapewnic
prawidtowe zarzadzanie i odpowiednie wykorzystanie funduszy, w KPO musi powstac
system kontroli i odpowiedzialnosci. Zatem zapowiedziany w KPO Komitet
Monitorujacy powinien by¢ bezpartyjny i mie¢ profesjonalnie wykwalifikowana
podkomisje techniczng. Powinna istnie¢ kontrola parlamentarna nad realizacja,
transparentnoscia i wynikami KPO.

Rekomendujgc te rozwigzania jestesmy przekonani, ze dokonujac skoku jakosciowego
w politykach publicznych, ktérego zabrakto przez minione trzydziesci lat, rozbudzimy
energie i sprawczos¢ spoteczenstwa. A to one sg najpowazniejszymi stratami, jakie
ponieslismy w pandemii.
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