PROJEKT

SENS Bezpieczenstwo kraju i Sity Zbrojne RP

Bezpieczenstwo kraju i Sity Zbrojne RP

Uczestnicy Grupy Konsens sg przekonani, ze w kwestiach bezpieczenstwa kraju
porozumienie jest nie tylko mozliwoscia, ale jest wrecz konieczne. Zgadzamy sie, ze
istnienie niepodlegtego panstwa polskiego jest dla wszystkich obywateli dobrem
najwazniejszym.

1. Polska polityka bezpieczenstwa potrzebuje nie tylko naktadéw, ale i wieksze;
klarownosci. Ze smutkiem nalezy przyjac ostabienie myslenia transatlantyckiego i
ostabienie struktur obronnych w europejskich panstwach NATO jakie nastgpito po
zimnej wojnie. Polska jako najwieksze panstwo flanki wschodniej jest najbardzie;
narazona na grozby lub agresje ze wschodu. Trudno abstrahowa¢ od narastajacych
rosyjskich zbrojen, od agresywnego modelu ¢wiczen rosyjskiej armii, od rosyjskiego
uderzenia militarnego na Gruzje i Ukraine. Stad od czterech lat rzad traktuje kwestie
bezpieczehstwa jako priorytet, ktéremu majg by¢ podporzadkowane inne cele i
interesy np. korzysci gospodarcze. Od kilku lat rysuje sie roznica w ocenie zagrozen
miedzy Polska i kilkoma panstwami Tréjmorza a niektérymi krajami Europy
Zachodniej. To odmienne podejscie dotyczy oceny rosyjskich zbrojen i polityki wobec
Rosji. Pekniecie wewnatrz sojuszu w ocenie zagrozen ze wschodu jest dla Polski
faktem negatywnym, bo ostabia zdolnosci obronne Paktu. Ta sytuacja kreuje spor
miedzy Polska a waznymi panstwami UE. Ten spor nie jest wynikiem polityki
Warszawy, lecz jest rezultatem prorosyjskiej polityki panstw Europy Zachodniej by
robi¢ z Moskwag interesy gospodarcze bez wzgledu na jej postepowanie wobec panstw
stabszych. Obecna polityka bezpieczehstwa Polski nie jest interesem partykularnym
naszego panstwa, lecz jest w interesie catej Unii Europejskie;.

2. Kluczem do pozycji miedzynarodowej Polski jest budowa silnych relacji bilateralnych
z USA. Niemcy sg panstwem najsilniejszym w Europie i relacje z nimi wymagajg
szczegdlnej uwagi. W ostatnim czasie w Europie Zachodniej zapanowato przekonanie,
ze jezeli interesy Polski bedg w UE ignorowane (a zwtaszcza jej interesy w zakresie
bezpieczenstwa) to Unia straci na Polske wptyw, bo Warszawa zacznie budowac swa
pozycje wytacznie w oparciu o bilateralne stosunki z USA. Z tego wynika, ze sojusz z
USA nie tylko broni nas wobec Rosji, ale wzmacnia nasza pozycje w UE. Swiat musi
miec¢ jasnos¢ co do naszej polityki, trzeba wiec stale powtarza¢, ze: Rosja jest dla nas
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zagrozeniem, Niemcy sg najwazniejszym sasiadem, USA sg strategicznym partnerem,
z Chinami chcemy kooperowac we wszystkich dziedzinach za wyjatkiem technologii
5G, ktérej producent nie gwarantuje dochowania prywatnosci przekazu. W Polsce caty
czas nie doceniamy tego jak wielkim historycznym osiggnieciem byto
wynegocjowanie, przez polski MSZ podczas szczytu NATO w Warszawie, stacjonowania
amerykanskich wojsk w Polsce. Ten fakt zmienit nie tylko pozycje Polski, ale takze
zmienit sytuacje w Europie i wokét Europy na pokolenia.

3. Polska polityka obronna powinna w wiekszym niz dotychczas stopniu przygotowac
panstwo do samodzielnej obrony. Tu wzorem moze by¢ strategia Tajwanu, Szwajcarii,
Singapuru, Izraela. Przyjecie defensywnych koncepcji sit zbrojnych opartych jedynie o
armie zawodowg nie jest adekwatne do obecnych zagrozen. Polska musi by¢
przygotowana do tego, by w sytuacji agresji bronic sie poprzez uderzenia odwetowe
skierowane na wojska na terytorium przeciwnika. Konieczne sg zatem zdolnosci
ofensywne. Sity zbrojne nie poradza sobie z obrong bez pomocy ze strony catego
aparatu panstwowego i wsparcia spoteczenstwa. Bezpieczenstwo to problem catego
spoteczenstwa, a nie tylko sektora militarnego. Takie cenne inicjatywy jak Narodowe
Sity Rezerwy czy Wojska Obrony Terytorialnej niestety nie angazujg szerokich grup
spotecznych, nie oswajajg ich z praktyka dziatah obronnych.

4. Armia zawodowa nie wystarczy do obrony kraju. Do rozwazenia jest nowa forma
powszechnych cyklicznych szkolen. Powinny one objg¢ kolejno: pozamilitarne stuzby
mundurowe (200 tys. 0sdb), osoby z pozwoleniem na bron (300 tys. obywateli),
pracownikow administracji wszystkich szczebli, pozostatych pracownikdéw sfery
budzetowej oraz wszystkich obywateli do 50 roku zycia. Potrzebne sg przeszkolone
rezerwy, potrzebna jest wieksza zdolnos¢ mobilizacyjna.

5. Potencjat obronny kraju tworzg takze sity i Srodki zwigzane z cywilnym,
obywatelskim zaangazowaniem. Ponad 50 lat temu zrodzita sie koncepcja Obrony
Cywilnej, a wiec zaplecza dla Sit Zbrojnych, ktére tgczytoby administracyjne i
obywatelskie zaangazowanie z planami obronnymi kraju. Pomimo aktualnosci Ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony (uchwalonej w 1967 roku), zaden z pdzniejszych
aktéw prawnych do tej ustawy nie nawigzywat, a rozwigzania instytucjonalne i
proceduralne przyjete po 1989 roku jej istnienie ignorowaty. Co prawda zachowano jej
miejsce w strukturach panstwa - ale Komendant Gtéwny PSP bedacy zarazem Szefem
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Obrony Cywilnej Kraju ma zadng pozycje polityczng i administracyjna. Dzi$ obrona
cywilna - rozumiana jako instytucja zarzadzania kryzysowego, a zwtaszcza stuzgca
potencjatowi obronnemu kraju nie istnieje. To, ze mamy dobrg ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym nie wystarczy. Pilnym jest zatem przyjecie koncepcji panstwowego
systemu obrony cywilnej. Potrzebny jest zintegrowany system zarzadzania
bezpieczenstwem, ktéry obejmie stuzby ratownicze, podmioty gospodarcze, instytucje
infrastruktury krytycznej, fgcznos¢ kryzysows itp.

6. W ostatnich latach problematyke obronnosci kraju wyprowadzono ze struktur
administracji publicznej. Dzisiaj wojt gminy (burmistrz, prezydent) nawet nie wie, ze
jest szefem Obrony Cywilnej w swojej jednostce, nie jest do tej funkcji przygotowany i
nie jest za te dziatania odpowiedzialny. Wg sprawozdania Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w szkoleniach poswieconych obronie cywilnej w toku kadencji samorzgdowej bierze
udziat mniej niz potowa zobowigzanych wéjtéw i starostéw. Koniecznym jest zatem
wpisanie obrony cywilnej do zadanh panstwa, wyrazne ich okres$lenie na wszystkich
poziomach zarzgdzania oraz podniesienie jej rangi poprzez powierzenie tego zadania
ministrowi.

7. Do zadanh obronnych przygotowac trzeba kadre panstwowg wszystkich szczebli.
Kadra kierownicza jednostek samorzadu terytorialnego, waznych spétek skarbu
panstwa oraz administracji rzadowej powinna raz na dwa lata odbywac szkolenie z
zakresu zagrozen bezpieczehstwa panstwa i podstawowych zadah obronnosci
powszechnej. W tym samym kalendarzu - w kazdym powiecie - powinny sie odbywac
¢wiczenia w tym zakresie. Niezbedne wydaje sie przyjecie systemu powszechnej
edukacji obronnej i kryzysowej obywateli. Problematyka ta powinna by¢ obecna na
wszystkich poziomach nauczania, a ukonczenie niektérych kierunkéw studiow
zwigzane by¢ powinno z uzyskaniem specjalizacji ratowniczej w scisle okreslonym
zakresie. Takie plany edukacyjne sg obecne w wielu krajach UE i sg traktowane bardzo
powaznie. W roli kadry nauczajgcej mogg wystapic liczni emeryci mundurowi, dla
ktérych bytaby to szansa przedtuzenia aktywnosci zawodowe;j.

8. Dziatania te mozna powigzac z Europejskim Systemem Ochrony Ludnosci, ktérego
nowy ksztatt wchodzi w zycie ostatnich miesigcach. Stwarza on mozliwos¢ pozyskania
srodkdéw z UE na zakup sprzetu, odbudowe bazy materialnej i technicznej stuzace;
zapobieganiu i reagowaniu na kleski zywiotowe i katastrofy antropogeniczne. Zmiany
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klimatyczne, nowy ksztatt konfliktéw miedzynarodowych (cyberprzestrzen), kryzysy
technologiczne mogg by¢ rozwigzywane przez profesjonalne stuzby oraz obywatelska
aktywnos¢ Polakéw.,
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