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Decentralizacja i silne panstwo

Diagnoza

1. Polacy chca silnego panstwa, ktére zapewni nam bezpieczenstwo na arenie
miedzynarodowej w niepewnych czasach transformacji tadu miedzynarodowego.

2. Silny rzad, silny samorzad i silny obywatel - to trzy filary takiego panstwa. Jego
atrybutem jest tez sprawnos¢. W ostatnich 30 latach dziatalnos¢ trzeciego sektora -
tzw. NGOs - skupiona byta na budowaniu demokracji lokalnych poprzez uswiadamiane
Polakom ich praw obywatelskich, szczegdlnie praw wyborczych. Wspétczesne
wyzwania stojgce przez dojrzatymi demokracjami wymagajg postawienia obywatela w
centrum. Pomoc w tym moze profesjonalizacja kompetencji obywatelskich oraz
wykorzystanie narzedzi bazujacych na nowych technologiach.

3. Decentralizacja to narzedzie sprawnosci panstwa, wzmacnia wtadztwo w kwestiach
kluczowych. Czyni panstwo unitarne bardziej sprawnym pod warunkiem, ze:
zapewniona jest kontrola zgodnosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
z prawem, decentralizacja ma charakter symetryczny (wszystkie JST danego szczebla
majg te same kompetencje), istniejg warunki do rozwoju ogélnopolskich standardow
tam, gdzie sg one potrzebne. Podziat terytorialny i struktura publicznej administracji
terenowej rzagdowej i samorzagdowej sg funkcjg zadan panstwa. Nalezy rozwazy¢
uproszczenie struktury i podziatu kompetencji JST.

4. Wtadza centralna, samorzad i obywatele wspdlnie tworzg panstwo.
Przeciwstawianie sobie wtadzy centralnej i samorzgdu ostabia panstwo. Kazda z tych
wtadz powinna by¢ rozliczalna i poddana kontroli zabezpieczajacej przed
powstawaniem patologii. Samorzad powinien dziata¢ zgodnie z polska racja stanu.

5. Reformy samorzgdowe przeprowadzone przez rzady centroprawicowe i prawicowe
w latach 1990 i 1998 przetrwaty probe czasu. Wtadze samorzadowe nieprzerwanie
cieszg sie wyraznie wiekszym zaufaniem spotecznym niz centralne. Zaufanie do wtadz
samorzadowych wykazuje w ostatnim dwudziestoleciu generalnie trend wzrostowy.
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6. Konstytucja RP z 1997 roku przewiduje model gteboko zdecentralizowanego
panstwa unitarnego. Preambufa moéwi o zasadzie “pomocniczosci umachniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. W kluczowym, w praktyce zmienialnym tylko w
referendum, rozdziale I, art. 15 stanowi wprost, ze: “ustrdj terytorialny RP zapewnia
decentralizacje wtadzy publicznej”. Art. 87 wskazuje na akty prawa miejscowego,
obowigzujace na okreslonym obszarze, jako na zrédta prawa. Art. 163 przewiduje
domniemanie kompetencji JST do wykonywania zadanh publicznych; “samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych wtadz publicznych”.

7. Samorzad wojewodzki zdat egzamin negocjujac i realizujac regionalne programy
operacyjne (polityka spéjnosci UE) i jest gotédw, by wzig¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ za
regionalng polityke rozwoju.

8. Mimo ogdlnie pozytywnych doswiadczeh z samorzadnoscia, praktyka ustrojowa
ostatnich dekad boryka sie z dwoma, wzajemnie powigzanymi problemami:

a/ Mimo wspomnianego konstytucyjnego domniemania kompetenc;ji JST do
wykonywania zadan publicznych, nie wprowadzono ustrojowego mechanizmu
zapobiegajacego recentralizacji zadan publicznych (odbieraniu wczesniej przyznanych
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kompetencji), przekazywaniu zadan bez odpowiednich srodkéw, a takze arbitralnemu
zmniejszaniu bazy dochoddw wtasnych JST, np. zmiany w stawkach PIT.

b/ Nie udato sie stworzy¢ skutecznych mechanizméw kontroli i rbwnowazenia wtadz w
ramach JST. Powazne naduzycia, np. zwigzane z reprywatyzacja, czy mato przejrzyste
procesy tworzenia aktow prawa miejscowego wymagaja pilnych reform. W braku
takich reform bardzo trudno jest obroni¢ JST przed recentralizacyjnymi zakusami
wtadzy centralnej - kazda samorzgdowa afera czy przypadek niegospodarnosci daje
politykom centralnym argument za koniecznosScig ograniczenia samorzadnosci.

9. Silne panstwo polskie, panstwo unitarne i madrze zdecentralizowane, ma strukture
dynamiczng. Sprawne panstwo to takie, ktére umie skupi¢ sie na strategicznych
priorytetach, ktére powinny by¢ realizowane centralnie. Dla sprawnego panstwa
wazne jest, by w sprawach, ktére tego wymagajg (np. kryzys hydrologiczny), rzad i
samorzad wspétpracowaty, a nie dziataty przeciwko sobie.

Rekomendacje

10. W zwigzku z tym kluczowa jest systemowa reforma okotokonstytucyjnych ustaw
samorzgdowych w zakresie: (1) uporzadkowania i wzmocnienia mechanizmodw kontroli
wtadz samorzgdowych, (2) wzmocnienia wspétpracy pomiedzy samorzadami.
Kluczowe jest, by wzmacniac nie tyle kontrole represyjng (juz dzi$ mocno
rozbudowang), ale przede wszystkim kontrole demokratyczng - opartg o podziat i
rownowazenie sie wiadzy, jak i o bezposrednig kontrole obywatelska. Postawienie
obywatela w centrum wymaga réwniez reformy sgdownictwa administracyjnego.

11. Jesli chodzi o podziat i rbwnowazenie wtadzy, to narzedziami do wykorzystania jest
przede wszystkim sprawdzone miedzynarodowo rzadzenie wielopoziomowe (ang.
multilevel governance), czyli tworzenie instytucjonalnych tgcznikéw miedzy réznymi
poziomami samorzadu. Do rozwazenia jest np. wzmocnienie roli ogélnopolskich
stowarzyszen JST w tworzeniu standarddw i sprawowaniu nadzoru partnerskiego (ang.
peer review). Przyktadem instytucji wykorzystujacej te mechanizmy moze by¢ Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzgdu (KWRIS), ktérej range nalezy podniesc i wzmocnic lub
Kolegium Wojewddztw. Do praktyki zarzadzania panstwem nalezy wtgczyc
samorzgdowg inicjatywe ustawodawczg oraz opiniowanie budzetu panstwa przez
samorzad.
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12. Jesli chodzi o nadzdr obywatelski mozna rozwazy¢ upowszechnienie wykorzystania
nowoczesnych narzedzi e-demokracji: e-referenddw, dialogu obywatelskiego, e-sesji
rad gmin, powiatéw oraz sejmikéw oraz mozliwosci oceny przepiséw prawa
miejscowego i jakosci ustug publicznych. Takze media lokalne i regionalne wymagajg
zdecydowanego wzmochienia. Powinny by¢ one finansowane niezaleznie od lokalnych
wtadz, ale w sposdb, ktdry uniemozliwia ich upartyjnienie przez wtadze centralne. Do
rozwazenia jest tu np. mechanizm 1% podatku na media lokalne, ktéry przekazywaliby
obywatele.

13. Wzmocnione narzedzia kontroli demokratycznej, w potgczeniu z uporzadkowaniem
i usprawnieniem obecnych srodkéw nadzoru centralnego, mogtyby stanowi¢ podstawe
nowego Kodeksu Samorzadowego, uchwalonego w miejsce obecnych, rozproszonych
ustaw samorzadowych. Powinien on zawiera¢ formute madrej decentralizac;ji
rozrézniajgcej decyzje sieciowe i liniowe centrali od decyzji obszarowych i sgsiedzkich
oddanych wspdlnotom lokalnym.

14. Wzmocnienie mechanizméw kontroli nad wtadzami samorzagdowymi datoby
argument, by rozwigzac problem powtarzajacej sie recentralizacji zadan publicznych,
a rozwdj i instytucjonalizacja dialogu z reprezentacjg samorzaddéw (KWRiS) umozliwi
madrg decentralizacje w okreslonych obszarach polityki publiczne;j.

Warszawa, 18 wrzesnia 2019 r.
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